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主旨 :本部派員調查各級政府民國95年度財物採購以最有利標決

標辦理情形 :據報核有應請 貴會辦理事項 ,詳如說明 ,

請 查照辦理惠復 。
說明 :

一 、研謀防範財物採購不當援引準用最有利標方式辦理 .,琌落

一實制度之執行

依政府採購法第22條第1項 第9、 l0款規定 ,委託專業月艮務 、技

術服務或資訊服務 ,以及辦理設計競賽得採限制性招標評選優

勝廠商 ,其採行毋須經上級機關核准 ,且投標廠商未達3家亦

可開 、洪標 ,按貴會編印之最有利標作業手冊將上述才式稱為

準用最有利標 。惟本次調查以準用最有利標辦翠之財物採購 ,

核有不當援引上述規定辦翠情事 ,舉如採購兼具財物及勞務性

質者 ,其勞務金額低於財物金額 ,卻援引委託專業服務方式辨

理 ;採購標的定有標準樣式規格 ,所涉設計範疇甚低 ,仍採設

計競賽辦理等 ;甚有財物採購案件 ,原依政府採購法第52條第

1項 第3款採行最有利標決標者 ,為避免上級機關之核准 ,轉採

行準用最有利標方式辦理 。 (本次就地調查33案準用最有利標
,即有6案有上述情事 ,占 18● 朋 ,詳附表l)。 鑑於準用最有

利標之核准及投標廠商家數限制等事項 ,均較最有利標寬鬆 ,

不當引用不僅違反法令 ,亦涉有影響採購公平性 ,允宜研謀防

範不當引用情事發生 ,並周延相關作業規定 ,舉如於
下最有利

標錯誤行為態樣」增列相關態樣等 ,以落實制度之執行 。

二 、研增財物採購適用之專家學者類別並提昇其受聘意願 ,以

確保評選作業程序之遂行
工程會  研∥Ⅲ
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依據貴會建置之政府採購資訊公告系統 ,財物採購標的共分為

76類 ,較諸工程採購之29類 、勞務採購之25類 ,為政府採購中

類別最多者 ;有 關評選委員會之外聘專家學者 ,貴會雖已建置

名單供機關選任 ,並逐步擴增其類別及人數 ,惟其設置種類尚

未涵蓋各類財物採購 ,以致機關辦理部分種類之財物採購 ,未

能自該名單覓得適合委員 (舉如禮品、禮券等),另行簽辦遴
聘委員者 ,亦難遴聘具與採購案相關專長之委員 ,本次就地調

查147案 中即有32案 (占 22%)之委員 ,未具與採購案有關專長
;又採購機關於前開建置名單遴聘專家學者時 ,經書面調查1,

039案 中有375案 (占 36.1%)反映於徵詢委員參加意願時 ,委

員有表明不同意參加情事 ,顯示委員受聘意願低落。允宜適時

擴增不同財物類別之專家學者人數 ,並研謀提昇其受聘意願 ,

以確保評選作業程序之遂行 。
三 、加強財物最有利標作業之宣專訓練及稽核監督 ,以促進機

關正確執行

各級政府民國95年以適用最有利標辦理之財物採購達860案 ,

其案件數量較工程採購為多 ,次於勞務採購 。經核其執行情形

有諸多缺失 (詳如附表2),其中尚有於辦理前未評估採購是
否屬異質不宜以最低標辦理著 ,或對如何評估財物採購之異質

程度差異高低有困難者 ,經書面調查l,039案 中 ,有 232案 (占

22.3%)反映有困難情事 ,顯示各機關對財物採購最有利標之
作業仍未臻瞭解 ,致未能正確執行 ;另依貴會訂頒之 「機關異

質採購最有利標作業須知」第9點規定 ,各採購稽核小組對於

採最有利標決標之採購 ,應加強稽核 ,惟於本次書面調查l,03

9案 中 ,亦僅有246案 (占 23.踢 )曾接受各相關採購稽核小組

實施稽核 。鑑於財物採購種類繁多 ,各機關執行易生疏漏 ,且

貴會對於財物採購尚未如工程採購 ,另訂有異質採購認定原則

等相關作業規定供機關參循使用 ,允宜適時研訂相關須知範本
;並加強財物最有利標作業之宣導訓練及稽核監督 ,以促進機

關正確執行 。
四、研謀解決最有利標執行問題 ,以周延制度規章

本女就地調查147件財物採購案 ,其執行過程另核有共通性之

缺失事項 ,諸如評選委員出席率偏低 、採購評選委員須知作業

方式不一、工作小組初審意見作業方式不一等 ,詳述如次 ,茲
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提供貴會參考 ,並注意工程 、勞務採購有無類比情事
,俾適時

研修相關法令規定 ,以周延最有利標作業規章 :

(一 )評選委員出席率偏低 :委員請假未出席者有89案 (占 60

巧%),其 中內聘委員較外聘委員之出席率更低 ,內聘
委員係以機關人員為主 ,卻未能以採購評選任務為優先
,難謂合宜 。

(二)採購評選委員須知之作業方式不一 :依貴會函釋採購評

選委員須知須檢送各委員 ,惟對委員是否知悉內容
,尚

未建立確認機制 ,各機關有請委員簽認者 ,亦有於召開

評選會議宣讀者 。
.

(三 )工作小組初審意見之作業方式不一 :依採購評選委員會

審議規則第3條之1規定 ;委員會或個別委員評選結果與

工作小組初客意見有異 ,應提交委員會召集人處理 。顯

示工作小組之初客意見對評選結果有重大影響 ,惟各機

關對初審意見有經機關內部程序核定者 ,亦有逕送評選

委員會者 ,慎重程度不一 。

正本 :行政院公共工程委員會

副本 :審計部第五廳 (含附件 )
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舷 1

缺失事項
(備註)

內政部土地

量局

5年度臺灣本島及各雜(外)島地區γGPS
定位基準站建置作業

局視訊會議系統採購案

置 「臺南縣區域性衛星追蹤控制應用服

年度警用防水透氣勤務服暨防水透氣風

灣菸酒股

限公司
年度工作月艮採購 5,猀7套

灣銀行暨中央信託局 竻 年度員工制服一男

員工乳783套女性員工化616套

佑註 :缺失事項欄位填列數字表示 : 手一一〧
一1.採購兼具財物及勞務性質者 .其勞務金額低於財物金額 .卻援引委託專業服務方式辦理 . ︶

2.採購標 的定有標準樣式規格 。所涉設計範疇甚低 ,仍採設計競賽辦理

3.原依政府採購法第 52條第1項第3款採行最有利採決採者 ,為避免上級機關之核准 ,轉採
行準用最有利標方式辦理 .
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相關法今規定

璐
輪

1.未報經上級機關核准 .

2.未確認其標的屬異質 :

3.未檢討確有不宜採最低標而宜採最有利標

決標之具娃事實及理由簽報機關首長或其

授權人員核定 D或檢討腳 實 .

在要質性偏低之採購 。如係以現貨供應、訂

有明確規格或訂定規格並無困難者 ,仍採

最有利標 .

各.非屬可依政府採購法第〞條第 1項第少、
lO款辦理之財物採購 ,卻誤用該等規定期

理或原採行最有利標決標者 .為避免上級

機關之核准 ,轉採行準用最有利標方式辨

田 生
.
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l.政府採購法第茄條年3項

2.政府採購法第抸條第2項

3＿機關異質採購最有利標作

業須知第2條

再.機關異質採購最有利標作

業須知第3條

J.政府採購法第〞條第 1項

第外 lO款

鱗
磪
頞
齕
姑

1.未檢送採購評選委員會委員須知予委員。

2.評選委員未具備與採購案相關之專門知

甫比。
3.外特委員未自工程會建議名單遊選 ,卻未

依規定程序敘明未能自該名單選選理由 ,

或未簽報瑙關首長或其授權人員核定 .

埣.委員名單之保密措施未臻周延 .(如聘函
未分路或委員名單核定後未以密件處理

等》。       一
J.未設置召集人、副召集人或資格不符規

定 。
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1.工程會民國粥.9.8工程企字

第 a巧0仍“960號函

2.採購評選委員會組織準則

第｛條第 1項

3.採購評選委員會組織率則

第｛條第 3項

#.採購評運委員會組織準nll

第 6條

J.採購評選委員會組織準nll

第 7條

瑯
攔
鏹
立

1.未成立〦作小紅 ,或成員未經機關首長或

授權人指定 .

2.初審意見應記我事項有追漏或內容有欠五

常 .如未就全部詳選項目或安員指定項目

逐項分析並敘明意見 ,或未具硅敘明各啟

商問之差異性等 .

●.初客意見未以記名方式秘密為之 .或工作

小組成員有掛名而實際未從事審查業務情

事 .

再.工作小紅成員未(至少有 1位)取得採購專

業人員基礎或進階資格 。
5.工作小組未擬具初審意見 .
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l採購評選委員會組織準Hll

第 8條

2.採購評選委員會審議規則

第3僚

3.採購評選委員會審議娳

第3〢條

狂機關異質採購最有利標作

業須知第5條

5◆採購評選委員含客錢規nll

第3僚

撫
妳
輣
熱

i.招採文碎<未訂明固定資用或費率)未規
定啟商於投糕文件內須詳列報價內容並納

入評選 .

2.招採文件未明定最有利標係由採購評選委

,
了

17

J./.

12o/.

1.最有利採評選辦法第少條第

1項

2.最有利標評選辦法第挖

條 、15條
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相關法今規定

員會過半數決定 ,或由機關首長決定 .

3.對於同分、同名次之處理違反規定 . 7./.

J.機關委託專業服務廠甜

選及計費辦法第8條 、最
有利標評選辦法第16條

磡

目及子

項

1.評選項目 (價格或簡報)之配分或權重不
符合規定 .

2.採固定費用 (率 )決標 ,未增列tll意或自
由回嶺項目.

3.子項之配分或權重未訂定或不明確。

8

33

朋
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1.最有利標評選辦法第 lO

條﹍第㏑條、第V條
2.最有利標作業手冊
J.最有利標評選辦法第再條、
第7條 、第8條

雜 l.委員會之計選未就工作小組初審意見 ,逐

項討論後為之 .

2.委員會再評選結果未簽報機關首長或其授

權人員核定 ,或宣布決標後始再簽報 。
3.委員會或個別委員評選結果與不同評選委

員之評選結果有明顯差異者 .或與工作小
組初客意見有異 ,未提交處珪 ,並列入會
議紀錄
j .

t採購計選委員會之決議 ,不符合委員總額
1佗 以上出希 、出席委員過半數之同意行
之 .及出席委員中之外聘專家學者人數不
得少掩出席委員人數 lㄌ 之規定 .

J.廠商於投標文件內 ,並求詳列報價內容 .

或其內容有欠完整合理 (如 費用未依標的

內容逐項編JlJ,而以一式銘列
,致分析其

合理性有困難 ,或利潤 、管理費或保險費

等所占比例過高).
6.評選時要求廒商更改投標文件內容 .或將
展商提出變更或補充資料納入評選 .

7.評選委員未依評分表格式逐項評分或填寫

序位 .

B.評分桌總表 、評選會議紀扑 最有利標會

議紀錄未製作或未我明規定事項 .

9◆ 評選委員未覈實評選 .如給分超出標準 、
分數加總錯誤等 .
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第 9條 、第 l0條

J還有利標評選辦法第 9條

6.最有利標評選辦法弟 10條

第3項       .
7.採購評選委員會審議剃

第 6條之 l
B.採購評選委員會審議規則

第 b條之 l、 第 ljl僚 、最
有利標評選辦洪弟劣僚

少.招標文件規定

蹜
球
雕
序

l.準用最有利標評定優勝廠商後 。未辦理議
價或議價時調陬 商服務內容 .

2.未確定投洪標標的價格合理

一

無浪費公帑
情形 ,即決定最有利標 .

3名標文件未規定得採協商措施 ,仍進行
之

一

.

再
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l.政府採購法第〞條第 1項

第少、l0款 、工程會民國
粉1q11:珀呈企浮第缺口吻

號函、與血18工程企字弟
咖 80l的號函
6描而異質採購長有利標作

業須知第｛條
J.政府採購法第”條

瞰飶︴

1.決標公告未公布最有利標之採價及總評分
或序位評比結果 ,及評選委員之姓名及職

35 必./. l.最有利標評選辦法第20僚

第 1項
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相關法今規定

開 業 .

2＿未將序位評比結果通知未得標廠商 2./.

2.最有利標評選辦法第夠條

第碎項

鍋醓
l.上級機關對所屬擬採最有利標之理由審查

未臻確實 .

2.監辨作業不符規定 ,如未派員監辦、紀錄

未簽名或未我明符合不監辨之特殊情形

等 .

2
 
 
 
l

2
 
 
 
1 肌
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7 l工程會民國必3.16工程企

字第ψ判00抑′l號函

孔機關主會計及有關單位會

同監辦辦法

驒 位

聯 未依契約、服務建議書或承諾事項切實屐

行 .影每採行最有利棵洪標效益 .
33 釳 % 招標文件及契約等規定

齙 開 (洪 )標紀錄、結算驗收證明書未製作或
填我不實 ;押標金及保證金超過規定額度或

繳交額度不足 :不當限制廠商投資格 ;第 l

次公開招標未遊3家即開、決標 ;採購文件
保存不完整 ;底價訂定不符規定 ;開 (審 )

標作業不實 .

27 你 ./. 政府採購法相關規定

*本次就地調查件數共 1η件 ,其中 l∥件採適用最有利標洪採 .∞ 件採準用最有利標決標 ,

有關缺失之發生比例 .除本項係以率用最有利標之調查件數 (釦 件)為母數外,餘以總調查

件數 (l｛7件 )為母數 .
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